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Der nachste

Konvent

Zur Defizitabwehr will
Berlin die Vertrdge dndern

Von Nikolas Busse

BRUSSEL, 21. Oktober. In der Euro-Kri-
se ist die Not inzwischen so grof3, dass die
Staats- und Regierungschefs der EU am
Sonntag iiber ein Thema reden werden,
das diese Politikergeneration eigentlich
nicht mehr anfassen wollte: eine grof3ere
Anderung der EU-Vertrage. Nach der
jiingsten Vertragsreform von Lissabon,
die fast zehn Jahre in Anspruch nahm
und die EU in mehrere Krisen stiirzte, hat-
te man sich in Briissel informell darauf
verstiandigt, das Regelwerk der Union fiir

viele Jahre nicht mehr anzutasten. Auf

dem Gipfeltreffen will Bundeskanzlerin
Merkel nun aber vorschlagen, die Vertré-
ge so schnell wie moglich neu zu fassen,
um den EU-Institutionen mehr Macht ge-
gen Defizitsiinder zu geben.

Erste Uberlegungen der Bundesregie-
rung lassen sich einem ,Jdeenpapier” des
Auswirtigen Amtes entnehmen, tiber das
schon im Bundeskabinett gesprochen wor-
den ist. Danach gibt es aus Berliner Sicht
drei Méglichkeiten, um dem Stabilitdts-
pakt mehr Geltung zu verschaffen: Die
erste lautet, zu ,wirklich automatischen
Sanktionen® gegen Defizitsiinder zu kom-
men, indem die EU-Kommission das
Recht erhilt, auch ohne Zustimmung der
Mitgliedstaaten Sanktionen gegen ein
Land zu verhiingen, dessen Haushaltsdefi-

zit exzessiv ist. Dafiir miisste Artikel 126 -

des Vertrags: iber die Arbeitsweise der
EU geindert werden, der den Mitglied-
staaten bislang garantiert, dass sie bei der
Verhangung von Sanktionen das letzte
Wort haben. Mit Blick auf den sogenann-
ten ,praventiven Arm“ des Paktes, der ers-
te Eingriffe schon ermaéglichen soll, be-
vor ein Land die EU-Schuldengrenzen
iiberschreitet, schligt das Auswértige
Amt vor, generell nur noch umgekehrte
qualifizierte Mehrheiten anzuwenden.
Das wiirde es fiir die Mitgliedstaaten
schwerer machen, Sanktionsvorschlage
der Kommission abzulehnen. Dafiir wéire
Artikel 121 des Vertrags zu dndern.

Als Néchstes wird in dem Papier vorge-
schlagen, gegen ,dauerhafte Verletzun-
gen“ des Stabilitétspakts vor dem Europai-
_schen Gerichtshof klagen zu kénnen. So-
wohl die Kommission als auch einzelne
Mitgliedstaaten sollen dieses Recht erhal-
ten, das im geltenden Vertrag ausdriick-
lich ausgeschlossen ist.

SchlieBlich wird das Institut eines ,,Sta-
bilitdtskommissars“ angefiihrt, der entwe-
der ,direkte Durchgriffsrechte auf die
Haushalte von Defizitsiindern bekdme
oder Vorschldge fiir entsprechende Be-
schliisse der Mitgliedstaaten machen
konnte. Die Autoren des Papiers weisen
allerdings darauf hin, dass die Schaffung
eines solchen Amtes womdglich mit dem
Grundgesetz nicht vereinbar wire, weil
dieser Kommissar die Haushaltsautono-
mie des Bundestages in Frage stellen wiir-
de, wenn Deutschland einmal der Siinder
wiére. In anderen EU-Staaten wire das
wahrscheinlich dhnlich schwierig. Ein
Ausweg wire, dass der Stabilitdtskommis-
sar nur bei der Verwendung von EU-For-
dergeld ein direktes Entscheidungsrecht
bekéme.

Die Bundeskanzlerin will am Sonntag
in Briissel dazu noch keine inhaltlichen
Beschliisse fassen lassen, so viel war vor-
ab zu erfahren. Die Bundesregierung hat
aber zumindest zwei Vorschldge zum Ver-
fahren: Den fiir solche Kompetenziiber-
tragungen vorgeschriebenen Konvent
(mit Vertretern der EU-Institutionen, der
nationalen Parlamente und der Staats-
und Regierungschefs) will sie thematisch
auf diese wenigen finanzpolitischen An-
derungen begrenzt sehen. Von einem
,kleinen Konvent” ist die Rede. Zum an-
deren hitte Berlin gerne, dass die Ver-
tragsdnderungen nur fiir die Euro-Staa-
ten gelten. Das wiirde vermutlich die Rati-
fikation erleichtern. Sie wére zwar immer
noch in allen 27 Mitgliedstaaten vorzu-
nehmen, wiirde aber in den Lindern, die
nicht betroffen sind, wohl kaum zu innen-
politischem Streit fiihren. Ziel ist, dass
die Vertragsdnderungen in ,wenigen Jah-
ren“ in Kraft treten konnen. )

Dass Frau Merkel hier noch viel Uber-
zeugungsarbeit leisten muss, machte in
dieser Woche ein Auftritt des polnischen
Ministerprésidenten Tusk in Briissel deut-
lich. Man solle doch lieber erst einmal mit
der gerade verabschiedeten Verschirfung
des Stabilitdtspakts arbeiten, sagte er zu
den Berliner Planen. Mit der jiingsten Re-
form, fiir die keine Vertragsdnderung no-
tig war, wurden ,quasiautomatische®
Sanktionen eingefiihrt, bei deren Verhén-
gung die Mitgliedstaaten noch einigen
Einfluss haben. Hinter Tusks Auflerung
steckt auch die polnische Sorge, dass sich
die Euro-Staaten vom Rest der EU institu-
tionell immer starker abspalten kénnten.

AufBlerdem kann es natiirlich gesche-
hen, dass manche die Gelegenheit nut-
zen, um im Konvent Dinge neu zu regeln,
die ihnen wichtig sind. Ein Kandidat ist
Grof3britannien; dort ist unter den Kon-
servativen schon eine Debatte iber die
Riickholung von EU-Kompetenzen ent-
brannt ist. Ahnliches kénnte in anderen
euroskeptischen Staaten geschehen. Im
Europiéischen Parlament siederum gibt
es Forderungen nach mehr Integration
(etwa hinsichtlich der Direktwahl des
Kommissionsprasidenten), was dann
ebenfalls wieder auf eine gréBere und po-
litisch noch schwierigere Reform hinaus-
liefe. ,Die Gefahr, dass sich das auswei-
tet, besteht durchaus®, sagt ein Briisseler
Diplomat.



