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Das Paradox der Europa-Politik

Von GUnther Nonnenmacher

D ieser EU-Gipfel hat gute Chan-
cen, als eine Wasserscheide in
die Geschichte der europiischen Inte-
gration einzugehen. Denn in Briissel
sind zwei Stréme auseinandergetre-
ten, die in den flinfziger Jahren, als
die Gemeinschaft sechs Staaten um-
fasste, im selben Flussbett verliefen:
der Wille, nach zwei verheerenden
Kriegen im 20. Jahrhundert in Europa
auf Frieden, Wohlstand und Stabilitét
hinzuarbeiten, und die Vision einer
yJimmer engeren Union der Volker®,
fir die Walter Hallstein, der erste Pra-
sident der EWG-Kommission, die Zu-
standsbeschreibung vom ,unvollende-
ten Bundesstaat“ gefunden hatte.
Denn es ist kein Zweifel, dass die
siebzehn Mitglieder der Eurozone, die
nun einen separaten Vertrag (der fiir
andere offen bleiben soll) zur Vertie-
fung ihrer Zusammenarbeit in Fi-
nanz- und Wirtschaftsfragen schlie-
Ben wollen, den Grundstein fiir eine
politische Union gelegt haben. Sie ho-
len damit nach, was in Maastricht
nicht erreicht wurde. Denn niemand
sollte sich der Illusion hingeben, dass
~eine ,Fiskalunion“ auf Haushaltsfra-
gen begrenzt bleibt. Geld ist — neben
und mit dem Recht — das Hauptgestal-
tungsmittel der Politik, deshalb wird
das Fiskalische gezwungenermalien

bald auf andere Themen, vor allem
auf die Sozialpolitik, iiberspringen.

Der anderen Aufgabe der EU, Frie-
den, Freiheit, Wohlstand und Stabili-
tit in Europa zu schaffen, hat im ver-
gangenen Jahrzehnt die sogenannte
Ost-Erweiterung um die postkommu-
nistischen Staaten gedient. Das war
die Logik, die zuvor schon der Siid-Er-
weiterung um Griechenland, Spanien
und Portugal zugrunde lag, um drei
Lénder also, die gerade autoritdre Re-
gime abgeschiittelt hatten. Mit der
Aufnahme Sloweniens und jetzt mit
dem baldigen Beitritt Kroatiens wird
diese Stabilisierungsfunktion der Inte-
gration auf den Balkan ausgeweitet.

Aus wirtschaftlichen wie politi-
schen Griinden passen Vertiefung und
Erweiterung, so notwendig beide wei-
terhin sein mogen, seit 1angerem nicht
mehr zusammen. Deshalb gab es auch
schon lange Uberlegungen, ob Europa
nicht einen ,harten Kern“ brauche,
um den sich dann weniger eng verwo-
bene Integrationskreise herumlegen.
Das mag angesichts der Euro-Krise
nun unausweichlich geworden sein.
Riskant bleibt dieses Unternehmen
dennoch: es entsteht die paradoxe Si-
tuation, dass, um der Einheit Europas
willen, seine neue Aufteilung in Kauf
genommen werden muss.



